Expunere de motive
privind modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol

Prezenta inifiativd legislativi are ca obiect modificarea si completarea cadrului
normativ incident pietei produselor din sectorul agricol, in vederea consolidarii
mecanismelor de asigurare a trasabilitdtii si autenticitétii produselor comercializate in
pietele agroalimentare.

Legea nr. 145/2014 reglementeazd valorificarea produselor agricole provenite din
gospodaria proprie si stabileste obligatii referitoare la documentele justificative, etichetarea
produselor si verificarea respectarii acestor cerinte. Cu toate acestea, analiza aplicérii sale
practice a evidentiat existenta unei lacune normative punctuale, constand in absenta unor
dispozitii exprese privind verificarea concordantei dintre datele care au stat la baza emiterii
documentelor previzute de lege si cantitatile de produse efectiv comercializate, precum si
obligatia de actualizare a acestor date In cazul modificérii situatiei reale.

Aceasti situatie poate genera dificultiti In exercitarea atributiilor de control, precum si
premisele unor practici neconforme, susceptibile si afecteze atit producétorii agricoli
autentici, cét si functionarea corecta a pietei si Increderea consumatorilor.

Interventia legislativa este necesari si oportund, avand ca finalitate:

- asigurarea trasabilitétii reale a produselor agricole;

- prevenirea utiliz&rii necorespunzétoare a documentelor previzute de lege;

- consolidarea mecanismelor de control administrativ, in limitele competentelor

stabilite de cadrul normativ in vigoare;

- protejarea concurentei loiale i a intereselor legitime ale consumatorilor.

Solutiile legislative propuse nu instituie reglementéri paralele si nu dubleazi atributii
ale altor autorititi, ci completeazd cadrul normativ existent, in acord cu exigentele
prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, prin reglementarea
expresd a unor situatii juridice care, In prezent, nu beneficiazi de o solutie normativa clara.

In acest sens, initiativa legislativd propune:

- instituirea obligatiei administratorilor pietelor de a informa autoritétile competente,
potrivit legii, cu privire la neconcordantele constatate intre documentele previzute
de lege si produsele oferite spre vénzare;

- reglementarea expresa a verificérii concordantei dintre datele declarate si cantitétile
efectiv comercializate, realizati de autoritdfile administratiei publice locale
exclusiv in limitele competentelor stabilite de lege;

- instituirea obligatiei de actualizare a documentelor justificative anterior
valorificérii unor cantitéti suplimentare;

- stabilirea caracterului contraventional al valorificérii unor cantitéiti care depagesc
datele inscrise In documentele previzute de lege, fard actualizarea prealabild a
acestora,

- instituirea unei sanctiuni complementare proportionale, constidnd in interzicerea
temporar a utilizérii spatiului de vanzare;

- corelarea dispozitiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal cu
prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 si ale Legii nr. 190/2018.



Totodata, pentru asigurarea coerentei si unitétii reglementérii:

- nu sunt instituite atributii noi in sarcina altor autoritéti decét cele deja competente
potrivit legii;

- verificdrile se realizeazi exclusiv in cadrul competentelor existente, fard a genera
suprapuneri institutionale;

- nu sunt reluate dispozitii deja reglementate, fiind evitat paralelismul legislativ;

- solutiile propuse se integreazi organic in structura si logica actului normativ de
bazi.

Reglementarea propusi respecta exigentele constitutionale, in special:

- dispozitiile art. 44 privind dreptul de proprietate privaté, intrucat mésurile instituite
nu aduc atingere substantei dreptului, ci vizeazi exclusiv conditiile de exercitare a
activititilor economice in spatii publice reglementate;

- dispozitiile art. 53 privind restringerea exercitiului unor drepturi, orice limitare
fiind proportionals, necesard si justificatd de protejarea ordinii economice si a
drepturilor celorlalti participanti la piats;

- principiul securitatii juridice si al previzibilitdtii normei, prin definirea claréd a
obligatiilor si a sanctiunilor.

Impactul bugetar al prezentei initiative este unul redus, intrucét activititile de verificare
se realizeazi prin structurile existente ale autoritétilor administratiei publice locale si ale
institutiilor competente, fira a implica infiintarea unor noi structuri sau alociri bugetare
suplimentare semnificative.

Impactul socio-economic este unul pozitiv, prin:

- sprijinirea producitorilor agricoli autentici si descurajarea practicilor comerciale

incorecte;

- consolidarea unui cadru concurential echitabil in pietele agroalimentare;

- cresterea increderii consumatorilor in produsele comercializate.

Prezenta initiativa legislativa asigurd o reglementare clar3, coerenti si proportionald a
unui domeniu de interes public major, contribuind la consolidarea disciplinei economice si
la buna functionare a pietei produselor agricole.

Fata de cele prezentate, se propune adoptarea prezentei legi.
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